





Unde suntem acum? (stadiul fizic si financiar)
Unde ar trebui sa fim? (graficul asumat)
Exista intarzieri sau riscuri?

Care sunt cauzele?

Se poate finaliza proiectul in conditii bune si ce masuri sunt necesare?
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SINTEZA GENERALA A PORTOFOLIULUI DE PROIECTE

| Proiect I Grad de risc I Sanse de finalizare

Parc de agrement — @ Ridicat Moderate

Reactualizare PUG @ Critic Partiale

Dotari unitati scolare PNRR || @ Ridicat Partiale

Proiecte ADI Transport @ Redus Ridicate

IModernizare iluminat public |Consultantd externa |Evaluare de citre consultant |
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FISA DE ANALIZA
Proiect: ,,Parc de agrement Baile Govora”

Program de finantare: Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027
Prioritate: P7 - Dezvoltare teritoriala sustenabila

Cod SMIS: 321220

Contract de finantare: nr. 218/05.12.2024

Perioada de implementare: 05.12.2024 - 04.12.2029 (60 luni)

in baza documentelor analizate, proiectul ,,Parc de agrement Baile Govora” - Cod
SMIS 321220, finantat prin Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, se afla
intr-o etapa de implementare care, desi nu indica in prezent imposibilitatea
finalizarii investitiei, evidentiaza existenta unor intarzieri si riscuri semnificative
care impun masuri urgente de management si de recuperare a decalajelor.

I. STADIUL IMPLEMENTARII
Componenta administrativa

Au fost realizate:

e constituirea echipei de implementare;

« contractarea serviciilor de publicitate si informare;
contractarea serviciilor de dirigentie de santier;
contractarea serviciilor SSM;
desfasurarea activitatilor de promovare;
depunerea si avizarea Cererilor de plata nr. 1 si 2;
depunerea si avizarea Cererilor de rambursare nr.1 si 2;
organizarea sedintelor tehnice de monitorizare.

Din punct de vedere administrativ, proiectul poate fi apreciat ca fiind implementat
in conditii corespunzatoare.

Componenta de executie

Procedura de atribuire a contractului de lucrari a suferit deja un decalaj
semnificativ, prima procedura fiind anulata din cauza lipsei ofertantilor, ceea ce a
condus la reluarea procedurii si la intarzierea inceperii efective a lucrarilor.
Contractul de executie a fost semnat in data de 15.09.2025, iar ordinul de incepere
a fost emis in data de 29.09.2025.
La data de 22.06.2026:

« progresul fizic si valoric cumulat este de aproximativ 7,81% din valoarea
fara TVA a contractului;
dirigintele de santier apreciaza progresul drept nesatisfacator;
resursele umane si tehnice sunt insuficiente;
exista un risc ridicat de depasire a termenului contractual;
este necesara suplimentarea resurselor si deschiderea simultana a mai multor
fronturi de lucru.

"-
e
s
e

Compartiment IT - Document de lucru intern



Il. INTARZIERI CONSTATATE
Analiza documentelor indica existenta urmatoarelor intarzieri:
1. intarziere in atribuirea contractului de lucrari

Cauza:
o« lipsa ofertelor la prima procedura de achizitie.

Consecinta:
« decalarea inceperii executiei si comprimarea perioadei efective de executie.

2. intarziere in ritmul de executie

Cauze:
« alocarea insuficienta de personal;
« alocarea insuficienta de utilaje;
« deschiderea limitata a fronturilor de lucru.

Consecinte:
e progres fizic redus;
« imposibilitatea recuperarii naturale a intarzierilor fara masuri suplimentare;
« acumularea riscului de depasire a termenelor asumate.

3. intarziere in absorbtia financiara

ADR Sud-Vest Oltenia a constatat existenta unui decalaj intre stadiul fizic si stadiul
financiar reflectat prin cererile de plata/rambursare.
Consecinte:

« afectarea absorbtiei fondurilor;

» afectarea fluxului financiar al proiectului;

« aparitia riscului de blocaj financiar al santierului;

« posibilitatea aparitiei litigiilor cu executantul si furnizorii.

lll. RISCURI IDENTIFICATE

Risc critic nr. 1
Depasirea termenului contractual de executie

Probabilitate: RIDICATA
Impact: RIDICAT
Argumente:
e progres fizic de numai 7,81%;
e ritm nesatisfacator al lucrarilor;
e resurse insuficiente;
o lipsa unui grafic credibil de recuperare.
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Risc critic nr. 2
Neindeplinirea indicatorilor proiectului in termenele asumate
Impact posibil:
o imposibilitatea atingerii indicatorilor;
« afectarea obiectivelor de dezvoltare turistica si de agrement;
« diminuarea beneficiilor estimate pentru comunitate.

Risc critic nr. 3
Risc financiar
ADR a atras atentia asupra posibilitatii:
« intreruperii termenului de plata;
« respingerii cererilor de plata;
o aplicarii de penalitati de pana la 5% din valoarea eligibila;
e suspendarii implementarii;
 rezilierii contractului de finantare;
« recuperarii sumelor deja platite.

Risc critic nr. 4
Risc de management al proiectului
Au fost identificate:
« necorelari intre graficul Gantt si graficul valoric;
« neconcordante intre reprezentarea grafica si datele de inceput/finalizare;
« imposibilitatea determinarii cu exactitate a progresului programat;
« imposibilitatea fundamentarii unor prognoze reale privind recuperarea
intarzierilor.

IV. CONSECINTE POSIBILE

in lipsa masurilor de remediere, pot aparea:

depasirea termenelor contractuale;

imposibilitatea finalizarii investitiei in conditiile asumate;

aplicarea de corectii financiare suplimentare;

pierderea partiala a finantarii nerambursabile;

afectarea bugetului local prin suportarea unor cheltuieli neeligibile;
afectarea indicatorilor Programului Regional Sud-Vest Oltenia;
afectarea credibilitatii institutiei in raport cu finantatorii.

NouhAwbd =

V. ALTE VULNERABILITATI IDENTIFICATE

In urma verificarii procedurii de achizitie a fost emis:

Nota de neconformitate nr. 21325/12.03.2026

prin care s-a dispus aplicarea unei:

corectii financiare de 10%, masura contestata de beneficiar.

Dupa admiterea contestatiei, procentul corectiei a fost diminuat la 5%. Aceasta
constituie un risc financiar suplimentar asupra bugetului local.
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VI. APRECIEREA GENERALA A POSIBILITATII DE FINALIZARE

Grad de risc:

GALBEN spre @ ROSU
Posibilitatea de finalizare:

MODERATA, conditionata de adoptarea imediata a unor masuri de recuperare.

La acest moment nu exista elemente care sa conduca la concluzia imposibilitatii
finalizarii proiectului pana la expirarea perioadei de implementare prevazuta in
contractul de finantare (04.12.2029), insa exista un risc ridicat ca intarzierile actuale
sa se amplifice si sa afecteze atat executia investitiei, cat si absorbtia fondurilor
europene, in lipsa unor masuri urgente si ferme de management al contractului de
lucrari.

La data intocmirii prezentului raport nu exista premise care sa conduca la concluzia
iminenta a neindeplinirii indicatorilor proiectului si, implicit, la pierderea finantarii
nerambursabile. Cu toate acestea, ritmul actual de executie, progresul fizic redus si
necorelarile constatate intre documentele de planificare genereaza un risc
semnificativ de afectare a indeplinirii indicatorilor asumati prin contractul de
finantare. Mentinerea situatiei actuale poate conduce la declararea unor cheltuieli
ca neeligibile, diminuarea finantarii nerambursabile sau, in cazuri extreme, la
recuperarea totala ori partiala a sumelor acordate si la rezilierea contractului de
finantare.

in cazul proiectului ,Parc de agrement Baile Govora”, fiind un proiect de investitii
finantat prin PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027, trebuie sa facem distinctie intre mai
multe situatii.

1. Indicatorii nu sunt realizati pana la finalizarea proiectului

Acesta este cel mai grav scenariu.
Consecintele pot fi:

« declararea partiala sau totala a unor cheltuieli ca neeligibile;

» aplicarea unor corectii financiare;

« reducerea finantarii nerambursabile;

o recuperarea unei parti din sumele deja platite;

o in cazuri extreme, rezilierea contractului de finantare si recuperarea sumelor

acordate.

De exemplu, daca proiectul prevedea realizarea unui parc de agrement complet
functional, iar la final anumite componente esentiale (trasee, instalatii, zone de
agrement) nu sunt realizate si, din acest motiv, indicatorii asumati nu sunt atinsi,
AM poate aprecia ca obiectivele proiectului nu au fost indeplinite.

2. Indicatorii sunt realizati partial

in practicd, Autoritatea de Management analizeaza:
o gradul de realizare a indicatorilor;
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« cauzele neindeplinirii;

« daca obiectivele principale ale proiectului au fost totusi atinse;

» daca proiectul este functional si genereaza rezultatele urmarite.

In aceasta situatie se poate ajunge la:

o diminuarea proportionala a finantarii;

e recuperarea unei parti din grant;

» aplicarea unor corectii procentuale.
Nu exista insa o regula automata de tipul ,,lipseste 10% din indicatori, se recupereaza
10% din finantare”. Evaluarea este una de fond.

3. Intarzierile actuale nu conduc automat la recuperarea banilor

Tn momentul de fata, din documentele incarcate rezulta:
« contractul de finantare are perioada de implementare pana la 04.12.2029;
o exista intarzieri si un progres fizic de aproximativ 7,81%;
 exista risc ridicat de depasire a termenelor de executie.
Totusi, nu sunteti inca intr-o situatie de neindeplinire a indicatorilor.
Sunteti intr-o situatie de:
risc de neindeplinire a indicatorilor, ceea ce obliga beneficiarul sa adopte masuri de
recuperare.

4. Obligatia de durabilitate

Contractul de finantare prevede si obligatia de asigurare a caracterului durabil al
investitiei pentru minimum 5 ani de la plata finala, fiind vorba despre un beneficiar
public si o investitie in infrastructura. Daca in aceasta perioada investitia isi pierde
functionalitatea sau se produce o modificare substantiala care afecteaza obiectivele
proiectului, finantarea poate fi recuperata total sau partial.

VIl. MASURI PROPUSE

Solicitarea si aprobarea unui grafic Gantt revizuit si realist;

Corelarea graficului valoric cu graficul fizic;

Suplimentarea personalului si utilajelor;

Deschiderea simultana a mai multor fronturi de lucru;

Stabilirea unor tinte lunare de progres fizic si financiar;

Monitorizare saptamanala prin sedinte tehnice;

Raportare lunara catre conducerea institutiei privind recuperarea decalajelor;
Accelerarea depunerii cererilor de plata/rambursare;

Analiza aplicarii clauzelor contractuale in situatia mentinerii ritmului
nesatisfacator de executie.
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FISA DE ANALIZA
Proiect: ,Reactualizare Plan Urbanistic General, oras Baile Govora,
judetul Valcea”

Program de finantare: PNRR

Componenta: 10 - Fondul local, 14.; 1.1.3

Cod proiect: C10-14-271

Contract de finantare: nr. 131374/21.11.2022
Perioada de implementare: 21.11.2022 - 31.08.2026

Din documentele analizate rezulta ca proiectul ,Reactualizare Plan Urbanistic
General al Orasului Baile Govora, judetul Valcea”, finantat prin PNRR - Componenta
10, Investitia 1.4, se afla intr-o situatie particulara: unul dintre indicatori prezinta
risc critic de neindeplinire, in timp ce celalalt indicator are perspective bune de
realizare.

Situatia generala

Contractul de finantare nr. 131374 are ca obiect:
1. Actualizarea si transpunerea in format GIS a Planului Urbanistic General,
2. Realizarea a 3 statii de reincarcare pentru vehicule electrice.

La data raportarii:
o documentatia PUG este in elaborare, cu un stadiu fizic de aproximativ 70%;
o procedurile pentru statiile de reincarcare sunt finalizate, contractul de
furnizare este semnat si beneficiarul apreciaza ca toate cele trei statii pot fi
finalizate in termenul stabilit.

l. Indicatorul nr. 1 - Reactualizarea PUG in format GIS

Stadiul actual
Documentatia PUG se afla inca in faza de elaborare, cu un grad de realizare de
aproximativ 70%.
Procesul de obtinere a avizelor de la institutiile statului este blocat din cauza
necesitatii revizuirii studiului istoric. In consecinta, avizarea nu poate fi demarata in
conditii normale, iar documentatia nu poate fi finalizata pana la termenul de
31.08.2026.
De altfel, chiar in raportarile transmise catre MDLPA se mentioneaza expres:

« existenta intarzierilor in emiterea avizelor;

« imposibilitatea avansarii procedurilor de avizare din cauza revizuirii studiului

istoric;
« mentinerea documentatiei in stadiul ,,in elaborare”.

Cauzele intarzierii

Cauza principala
Necesitatea revizuirii studiului istoric.
Cauze conexe

0.
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« imposibilitatea inaintarii documentatiei catre institutiile avizatoare inaintea
finalizarii studiului istoric;

« caracterul succesiv al procedurilor de elaborare si avizare a PUG;

« dependenta de emiterea unor avize de catre institutii externe asupra carora
beneficiarul nu are control direct.

Natura intarzierii

Intarzierea are preponderent un caracter:
mixt:
« partial extern (institutii avizatoare si cerinte privind patrimoniul);
« partial tehnic (necesitatea revizuirii studiului istoric).

Din informatiile prezentate rezulta o lipsa de actiune a beneficiarului, dar si
existenta unor circumstante obiective care impiedica finalizarea documentatiei in
termenul contractual.

Riscuri

Risc de neindeplinire a indicatorului

@ Foarte ridicat.

Risc de neindeplinire a termenului PNRR
@ Critic.

Risc financiar

@ Ridicat.

Consecinte posibile

in cazul in care indicatorul ,Actualizarea si transpunerea in format GIS a PUG” nu
este realizat pana la termenul-limita si nu se aproba o solutie de etapizare sau
renegociere:

« indicatorul poate fi declarat neindeplinit;

o cheltuielile aferente componentei PUG pot fi considerate neeligibile;

o poate interveni diminuarea finantarii nerambursabile;

o poate aparea obligatia de recuperare a sumelor deja decontate pentru

aceasta componenta.

Totusi, fiind vorba despre un proiect cu doi indicatori distincti, neindeplinirea PUG
nu conduce automat la pierderea intregii finantari, ci trebuie analizata
proportionalitatea si posibilitatea individualizarii fiecarei componente.

Il. Indicatorul nr. 2 - Statii de reincarcare vehicule electrice

Din documentele incarcate rezulta:
o procedura de achizitie este finalizata;
e contractul de furnizare este semnat;
« sunt contractate toate cele 3 statii;
o beneficiarul apreciaza ca toate cele trei statii pot fi realizate pana la
termenul stabilit.
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Prin urmare:

Probabilitate de realizare:
@ Ridicata.

Risc:

@ Redus spre moderat.

Urmeaza ca statiile sa fie puse in functiune si date spre operationalizare unui
operator economic autorizat pana la finalul lunii iulie 2026.

Evaluarea manageriala

Indicator Stadiu Risc $ans:e de
realizare
Actualizare PUG in format ~70%, blocat in etapa avizelor . . Reduse
GIS Critic
3 statii de reincarcare Achizitie finalizata, contract| @ Ridicate
; semnat Redus

Concluzii:

Proiectul ,,Reactualizare Plan Urbanistic General al Orasului Baile Govora,
judetul Valcea”, finantat prin PNRR - Componenta 10, Investitia 1.4, prezinta o
implementare diferentiata in raport cu indicatorii asumati prin contractul de
finantare.

In ceea ce priveste indicatorul privind realizarea si transpunerea in format GIS
a Planului Urbanistic General, documentatia se afla intr-un stadiu de aproximativ
70%, insa procesul de avizare este blocat ca urmare a necesitatii revizuirii studiului
istoric, etapa prealabila si obligatorie pentru continuarea procedurilor de avizare.
Din acest motiv, la data intocmirii prezentului raport exista un risc critic de
neindeplinire a indicatorului pana la termenul de 31.08.2026.

In ceea ce priveste indicatorul privind realizarea a trei statii de reincarcare
pentru vehicule electrice, procedurile de achizitie sunt finalizate, contractul de
furnizare este semnat, iar analiza stadiului de implementare indica perspective
favorabile pentru realizarea integrala a acestui indicator in termenul asumat.

Avand in vedere cele prezentate, apreciem ca proiectul prezinta un risc
major de neindeplinire partiala a obiectivelor contractuale, limitat insa la
componenta privind reactualizarea PUG, in timp ce componenta referitoare la
infrastructura de incarcare a vehiculelor electrice are premise rezonabile pentru
finalizare in conditii bune
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FISA DE ANALIZA
Proiect: ,Facilitarea si modernizarea procesului educational prin achizitia de
mobilier, materiale didactice si echipamente digitale necesare institutiilor
scolare din orasul Baile Govora”

Program de finantare: PNRR

Componenta: 15 - Educatie

Cod proiect: 1419DOT

Contract de finantare: nr. 1419D0T/23.08.2023
Perioada de implementare: 23.08.2023 - 30.06.2026

Din documentele analizate rezulta ca proiectul are o valoare totala de 741.572,92
lei, termenul de implementare a fost prelungit pana la 30.06.2026, iar indicatorii
privind dotarile cu mobilier si materiale didactice nu sunt realizati, fiind necesara
reluarea procedurilor de achizitie pentru Lotul 2 - Mobilier si Lotul 3 - Materiale
didactice. In schimb, lotul privind echipamentele digitale este implementat si
receptionat.

in Raportul tehnic nr. 9 se consemneaza explicit:
« 1 laborator de informatica dotat - realizat;
« 6 sali de clasa dotate cu echipamente digitale - realizate;
« 6 sali de clasa dotate cu mobilier si materiale didactice - realizat 0;
« 1 laborator de stiinte dotat cu mobilier si materiale didactice - realizat O;
o urmeaza reluarea procedurilor de achizitie pentru Loturile 2 si 3.
De asemenea, analiza de nevoi a scolii a fost elaborata inca din martie 2023 si are
un caracter foarte amplu, cu un numar foarte mare de produse si categorii de bunuri.
Ea a fost intocmita ca document orientativ pentru fundamentarea cererii de
finantare.
In plus, contractul de finantare prevede expres ca neatingerea indicatorilor
obligatorii poate conduce la diminuarea finantarii.

Analiza situatiei proiectului
1. Stadiul implementarii

Componenta echipamente digitale

© Realizata.
Au fost receptionate si puse in functiune:

o laboratorul de informatica;

« echipamentele digitale pentru cele sase sali de clasa.
Indicatorii aferenti investitiei |9 sunt indepliniti.
Componenta mobilier si materiale didactice
@ Nerealizata.

Indicatorii privind:

o cele 6 sali de clasa;

« laboratorul de stiinte;

« celelalte dotari educationale cu mobilier si materiale didactice
nu sunt indepliniti la momentul raportarii.
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Cauzele intarzierii
Cauze obiective

1. Modificarea semnificativa a pietei
Analiza de nevoi a fost realizata in anul 2023, iar intre momentul fundamentarii
investitiei si momentul derularii procedurilor de achizitie au intervenit:

« cresteri ale preturilor mobilierului scolar;

« cresteri ale preturilor materialelor didactice;

o« cresteri ale costurilor de transport si logistica;

« modificari ale pietei de profil.
Aceste evolutii au diminuat atractivitatea economica a procedurilor si au afectat
posibilitatea atribuirii contractelor.

Cauze de natura tehnica si administrativa

2. Analiza de nevoi nu a fost corelata cu normativele de dotare
Din documentele analizate rezulta ca analiza de nevoi a fost elaborata in scop
orientativ si contine o lista foarte extinsa de produse.
In practica, aceasta:
« nu a fost suficient corelata cu ordinele ministrului educatiei privind
standardele minime de dotare;
« nu a fost fundamentata prin prioritizarea nevoilor esentiale;
« agenerat un numar foarte mare de repere si pozitii de achizitie.

3. Complexitatea excesiva a achizitiei

Analiza de nevoi a inclus sute de produse:

« mobilier scolar;

« materiale didactice;

« dotari pentru discipline multiple;

« materiale specifice mai multor cicluri de invatamant.
Consecintele au fost:

« documentatii de atribuire foarte voluminoase;

« specificatii tehnice greu de gestionat;

o dificultati in intocmirea ofertelor;

e interes redus al operatorilor economici;

e risc crescut de erori si clarificari.

Natura intarzierii
Intarzierea are caracter:
mixt
Factori externi
o cresterea preturilor;
« dinamica pietei;
« disponibilitatea redusa a unor produse.
Factori interni
« analiza de nevoi supradimensionata;
« lipsa corelarii cu normativele de echipare;
« fragmentarea excesiva a achizitiei.
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Concluzii ale analizei

Concluzia nr. 1
Proiectul este implementat partial.
Componenta digitala este realizata si functionala.

Concluzia nr. 2
Componenta privind mobilierul si materialele didactice se afla intr-un stadiu critic si
prezinta un risc major de neindeplinire integrala pana la data de 30.06.2026.

Concluzia nr. 3
Principalele cauze ale intarzierii nu sunt determinate exclusiv de conduita
beneficiarului, ci de cumulul unor factori obiectivi:

« modificarea substantiala a preturilor fata de anul 2023;

« fundamentarea initiala excesiv de detaliata a necesarului;

 lipsa corelarii depline cu standardele si normativele de dotare;

« dificultatea practica de atribuire a unor loturi cu sute de repere distincte.

Riscuri

Riscuri de implementare

@ imposibilitatea finalizarii tuturor indicatorilor pana la 30.06.2026;
@ imposibilitatea atribuirii si executarii contractelor ramase;

@ imposibilitatea receptionarii tuturor bunurilor in termen.

Riscuri financiare
@ diminuarea finantarii pentru indicatorii neindepliniti;
@ declararea ca neeligibile a unor cheltuieli;

@ necesitatea suportarii unor costuri din bugetul local.
Contractul de finantare prevede expres ca neatingerea indicatorilor obligatorii poate
conduce la diminuarea finantarii.

Riscuri operationale

@ dotarea neuniforma a unitatii de invatamant;

@ imposibilitatea atingerii obiectivelor educationale asumate in cererea de
finantare;

© afectarea caracterului integrat al investitiei.

Consecinte posibile
Scenariul favorabil
« se recunoaste implementarea integrala a componentei digitale;
« se aplica eventuale corectii doar asupra indicatorilor neindepliniti.
Scenariul intermediar
« se diminueaza proportional finantarea aferenta mobilierului si materialelor
didactice.
Scenariul nefavorabil
« se apreciaza neindeplinirea unor indicatori esentiali;
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« se solicita recuperarea unor sume;
« apar obligatii financiare suplimentare pentru UAT.

Analiza stadiului implementarii proiectului evidentiaza faptul ca indicatorii aferenti
componentei privind echipamentele digitale au fost realizati integral, fiind dotate si
receptionate laboratorul de informatica si cele sase sali de clasa prevazute in
cererea de finantare.

In schimb, indicatorii aferenti dotarii cu mobilier si materiale didactice nu au putut
fi realizati pana la aceasta data, fiind necesara reluarea procedurilor de achizitie
pentru loturile respective.

Intarzierea este determinatd de un cumul de factori obiectivi si administrativi,
respectiv cresterea semnificativa a preturilor fata de anul 2023, momentul elaborarii
analizei de nevoi, precum si caracterul excesiv de amplu si detaliat al necesarului
de dotari stabilit initial de unitatea de invatamant. Analiza de nevoi a cuprins un
numar foarte mare de produse si repere, care nu au fost intotdeauna corelate in mod
adecvat cu standardele si normativele de echipare aprobate prin ordinele ministrului
educatiei pentru diferitele niveluri de finvatamant, ceea ce a condus la o
complexitate ridicata a procedurilor de achizitie si la dificultati semnificative in
atribuirea contractelor.

in_consecintd, la data prezentei existd un risc major de neindeplinire integrald a
indicatorilor aferenti mobilierului si materialelor didactice pana la termenul de
finalizare a proiectului, cu posibile consecinte asupra eligibilitatii si nivelului
finantarii acordate, fara a afecta insa realizarea componentelor digitale deja
implementate si receptionate.

Alte proiecte aflate in implementare si delimitarea responsabilitatilor de
management

Pe langa proiectele analizate anterior, pentru care managementul de proiect
este asigurat direct de catre aparatul de specialitate al Primariei Orasului Baile
Govora, institutia este implicata si in alte proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile, pentru care responsabilitatile privind managementul implementarii
sunt diferite.

1. Proiectul ,Modernizarea iluminatului public in orasul Baile Govora, judetul
Valcea” - Administratia Fondului pentru Mediu (AFM)

Pentru acest proiect, contractul de finantare a fost incheiat la data de
30.12.2025 cu Administratia Fondului pentru Mediu.

Prin hotararea autoritatii deliberative si in conformitate cu prevederile
contractuale, serviciile de management de proiect au fost externalizate, fiind
incheiat un contract distinct de consultanta si asistenta pentru implementarea
proiectului.

In aceste conditii, monitorizarea operationala, urmarirea indicatorilor de
proiect, intocmirea rapoartelor de progres, identificarea si gestionarea riscurilor de
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implementare, precum si elaborarea analizelor privind stadiul implementarii
investitiei intra in responsabilitatea consultantului desemnat.

Avand in vedere aceasta modalitate de organizare a implementarii, prezentul
raport nu cuprinde o analiza detaliata a stadiului proiectului, urmand ca o evaluare
completa privind gradul de realizare a activitatilor, eventualele intarzieri, riscuri si
masuri de remediere sa fie prezentata de catre consultantul responsabil cu
managementul proiectului, in conformitate cu obligatiile contractuale asumate.

2. Proiectul ,Extinderea transportului public de calatori catre zonele
turistice din judetul Valcea” - PNRR

Orasul Baile Govora participa in cadrul acestui proiect in calitate de partener,
liderul de parteneriat si beneficiarul principal fiind Municipiul Ramnicu Valcea.
Responsabilitatea privind managementul general al proiectului, coordonarea
implementarii, monitorizarea indicatorilor, raportarea catre finantator si
gestionarea activitatilor specifice revine liderului de parteneriat.

La nivelul UAT Orasul Baile Govora sunt indeplinite obligatiile asumate prin
acordul de parteneriat, fiind asigurata colaborarea permanenta cu liderul de proiect
si furnizarea tuturor informatiilor si documentelor solicitate pentru implementarea
investitiei.

In baza informatiilor disponibile la data intocmirii prezentului raport, nu au
fost identificate riscuri majore de implementare care sa conduca la imposibilitatea
finalizarii proiectului in termenul-limita stabilit prin PNRR, respectiv 31 august 2026.

3. Proiectul ,,Sistem de transport inteligent la nivelul localitatilor membre ale
ADI Transport” - PNRR

Si in cadrul acestui proiect Orasul Baile Govora detine calitatea de partener,
managementul general al implementarii fiind asigurat de Municipiul Ramnicu Valcea,
in calitate de lider de parteneriat.

In ceea ce priveste activitatile care revin UAT Orasul Baile Govora, acestea se
afla in etapa de pregatire si derulare a procedurilor de achizitie publica pentru
realizarea bransamentelor electrice necesare statiilor de imbarcare a calatorilor.

Analiza stadiului actual de implementare indica faptul ca activitatile aflate in
responsabilitatea UAT se desfasoara in parametrii planificati, fara a fi identificate
intarzieri semnificative sau impedimente tehnice, administrative ori financiare care
sa afecteze realizarea obiectivelor proiectului.

Pe baza informatiilor comunicate de liderul de parteneriat si a stadiului
activitatilor aflate in responsabilitatea UAT Orasul Baile Govora, apreciem ca exista
premise rezonabile pentru finalizarea investitiei si atingerea indicatorilor asumati in
termenul stabilit prin PNRR, respectiv pana la data de 31 august 2026.

Concluzie

In cazul proiectelor pentru care UAT Orasul Baile Govora are calitatea de
partener sau pentru care managementul implementarii a fost externalizat catre un
consultant de specialitate, responsabilitatea monitorizarii operationale si a
elaborarii analizelor detaliate privind progresul implementarii revine entitatilor
desemnate prin contractele de finantare si acordurile de parteneriat. Din
informatiile disponibile la data intocmirii prezentului raport nu rezulta existenta
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unor riscuri majore care sa conduca la nefinalizarea proiectelor de transport in
termenul stabilit prin PNRR, respectiv pana la data de 31 august 2026.

CONCLUZII GENERALE $I MASURI DISPUSE

Analiza stadiului implementarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile aflate in responsabilitatea UAT Orasul Baile Govora evidentiaza
faptul ca, la data intocmirii prezentului raport, portofoliul de proiecte se afla intr-o
etapa de implementare diferita de la un proiect la altul, fiind identificate atat
proiecte cu un grad ridicat de realizare si perspective favorabile de finalizare, cat si
proiecte care Iinregistreaza intarzieri si prezinta riscuri semnificative de
neindeplinire integrala a indicatorilor asumati.

Principalele vulnerabilitati identificate sunt determinate de:

« intarzieri in derularea procedurilor de achizitie publica;

« dependenta de factori externi si de emiterea unor avize de catre alte
institutii;

« modificarile intervenite pe piata de profil, inclusiv cresterea semnificativa
a preturilor;

« necorelari intre documentele de planificare si situatia reala din teren;

« fundamentarea insuficienta sau supradimensionata a unor analize de nevoi
si documentatii suport;

e ritmuri de implementare care impun adoptarea unor masuri suplimentare
de monitorizare si recuperare a intarzierilor.

In pofida dificultatilor constatate, apreciem ca, la acest moment, nu exista
elemente care sa conduca la concluzia imposibilitatii generale de implementare a
portofoliului de proiecte gestionate de UAT Orasul Baile Govora. Totusi, pentru
anumite proiecte exista riscuri ridicate privind neindeplinirea integrala a
indicatorilor contractuali, cu potentiale consecinte asupra eligibilitatii unor
cheltuieli si asupra nivelului finantarii nerambursabile.

Avand in vedere importanta strategica a proiectelor pentru dezvoltarea
comunitatii locale si necesitatea protejarii intereselor financiare ale UAT Orasul
Baile Govora, se impune intensificarea activitatii de monitorizare si o implicare
activa si permanenta a tuturor membrilor echipelor de implementare, fiecare in
limita atributiilor si responsabilitatilor stabilite prin dispozitiile de constituire a
echipelor de proiect.

in acest sens, se dispun urmatoarele masuri:

1. Intensificarea monitorizarii implementarii proiectelor prin organizarea
unor sedinte de lucru periodice, cel putin lunar sau ori de cate ori situatia
0 impune;

2. Monitorizarea permanenta a graficelor de implementare si identificarea
din timp a eventualelor intarzieri si riscuri de neindeplinire a indicatorilor;

3. Implicarea activa a tuturor membrilor echipelor de implementare in
indeplinirea atributiilor specifice, cu asumarea responsabilitatilor
individuale si comunicarea imediata a oricaror situatii care pot afecta
implementarea proiectelor;
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4. Asigurarea unei colaborari permanente intre compartimentele de
specialitate ale institutiei, proiectele finantate din fonduri externe
nerambursabile avand caracter transversal si necesitand contributia
tuturor structurilor implicate;

5. Urmarirea cu prioritate a indeplinirii indicatorilor contractuali si
adoptarea, dupa caz, a masurilor administrative, tehnice si juridice
necesare pentru recuperarea intarzierilor si diminuarea riscurilor
identificate;

6. Elaborarea si actualizarea periodica a unor planuri de masuri pentru
proiectele aflate in dificultate, cu stabilirea clara a responsabililor si a
termenelor de realizare;

7. Informarea operativa a reprezentantului legal al UAT asupra oricarei
situatii care poate genera intarzieri semnificative, neindeplinirea
indicatorilor, declararea unor cheltuieli ca neeligibile sau diminuarea
finantarii nerambursabile.

Prezentul raport constituie un instrument de management si de avertizare
timpurie, avand rolul de a sprijini procesul decizional al conducerii institutiei si de a
asigura adoptarea masurilor necesare pentru implementarea in conditii de legalitate,
eficienta si responsabilitate a proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile.

Se atrage atentia ca monitorizarea si implementarea proiectelor reprezinta o
responsabilitate institutionala comuna, fiecare membru al echipelor de
implementare avand obligatia de a manifesta o implicare activa, de a semnala in
timp util orice situatie de risc si de a contribui, in limitele atributiilor ce i revin, la
atingerea obiectivelor si indicatorilor asumati prin contractele de finantare.
Indeplinirea obligatiilor asumate prin contractele de finantare impune implicarea
efectiva, prompta si responsabila a tuturor compartimentelor si persoanelor
desemnate in echipele de implementare, astfel incat sa fie prevenite situatiile care
ar putea conduce la pierderea finantarii, declararea unor cheltuieli ca neeligibile
sau afectarea intereselor financiare ale UAT Orasul Baile Govora.

Masuri privind consolidarea monitorizarii, raportarea riscurilor si
responsabilizarea echipelor de implementare

In vederea consolidarii activititii de monitorizare si management al
proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile si avand in vedere
necesitatea identificarii si gestionarii din timp a eventualelor dificultati de
implementare, se dispune ca fiecare membru al echipei de implementare constituita
la nivelul UAT Orasul Baile Govora sa elaboreze, pentru fiecare proiect din a carui
echipa face parte, un raport propriu privind stadiul implementarii.

Documentul va fi intocmit prin raportare la atributiile si responsabilitatile
individuale stabilite prin dispozitia de constituire a echipei de implementare si prin
fisa postului aferenta proiectului si va cuprinde, fara a se limita la acestea,
urmatoarele elemente:

a) activitatile realizate pana la data raportarii si gradul de indeplinire a

atributiilor proprii;
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activitatile aflate in curs de realizare si termenele estimate pentru
finalizare;

problemele si dificultatile intampinate 1in exercitarea atributiilor
specifice;

riscurile identificate sau potentialele situatii care pot conduce la
intarzieri, neindeplinirea indicatorilor de proiect, declararea unor
cheltuieli ca neeligibile ori diminuarea finantarii nerambursabile;
dependentele fata de alte compartimente, institutii sau factori externi
care pot influenta implementarea proiectului;

masurile intreprinse pana la data raportarii pentru prevenirea sau
diminuarea riscurilor identificate;

propunerile de masuri administrative, tehnice, juridice sau financiare
considerate necesare pentru asigurarea implementarii proiectului in
conditii corespunzatoare.

Rapoartele individuale vor fi transmise si reprezentantului legal al UAT si

managerului de proiect in termen de 5 (cinci) zile lucratoare de la comunicarea

prezentului raport si vor constitui documente de lucru utilizate in cadrul

procesului de monitorizare, analiza si adoptare a masurilor necesare pentru

implementarea proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile.

Data: 26.06.2026
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Manager de proiecte,
Consilier superior,
Mihai-Mircea MECU
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SINTEZA GENERALA
PORTOFOLIU PROIECTE
UAT ORAS BAILE GOVORA

4 UAT ORAS
STADIU LA DATA: 22 IUNIE 2026 BAILE GOVORA

PROGRAM DE SANSE DE
PROIECT FINANTARE GRAD DE RISC FINALIZARE STADIU GENERAL

intarzieri in executie

MODERATE L o i b cigals
si absorbtie financiara

Parc de agrement PR SV Qltenia . S
Baile Govora 2021-2027

Reactualizare PUG PR SV Oltenia . CRITIC . REDUSE Risc critic de neindeplinire
Oras Baile Govora 2021-2027 aindicatorului

a Dotari institutii de PNRR . RIDICAT . PARTIALE Doar echipamentele

invatamant - PNRR digitale atribuite

Extinderea transportului
public cdtre zonele
turistice din jud. Valcea
(Partener)

Implementare conforma

IDICATE
PNRR . REDUS . NI | caiaiis

Sistem de transport

N ; in etapa de achizitie
inteligent la nivel local PNRR . REDUS . RIDICATE P——

(Partener)

@ riscrevus RISC MEDIU @ riscriDicar @ riscerimic

@ Raport de management si avertizare timpurie privind implementarea proiectelor
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GRAD DE RISC PE PROIECTE

ATENTIE: Proiectele cu risc RIDICAT si CRITIC necesita masuri urgente
pentru a evita neindeplinirea obiectivelor si pierderea finantarii.

(VIZUALIZARE RAPIDA)
UAT ORAS
BAILE GOVORA
TENDINTA
Parc de agrement N
e Baile Govora
RIDICAT o
E Reactualizare PUG
Oras Baile Govora
CRITIC
q Dotri institutii de
% invatimant - PNRR ' A O)
RIDICAT
Extinderea transportului public
m catre zonele turistice din /
0™~0 jud. Valcea (Partener)
REDUS
Sistem de transport inteligent
la nivel local (Partener) /
REDUS
RISC REDUS RISC MEDIU @ riscRiDiCAT @ riscerimc

riscurile asociate si probabilitatea pentru reducerea progresul si eficienta
fiecarui proiect. de aparitie. riscurilor. masurilor.

¢ EVALUEAZA ACTIONEAZA = 3
Monitorizdm constant j'— I Analizdm impactul - U EEE =T m permanent
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STADIU IMPLEMENTARE PROIECTE  Rid

(PROGRES FIZIC SI FINANCIAR)
. «  UATORAS
BAILE GOVORA

PROIECT PROGI(?E;S FIZIC PROGRES(;I}NANCIAR

Parc de agrement 7,81 % 9,34%
Baile Govora ® B

4

Reactualizare PUG 6 5 % 72 %

Oras Baile Govora

=

Dotari institufii de 22% 25%
invatamant — PNRR - -

Extinderea transportului

0
public catre zonele 70% 68 /0
turistice din jud. Vilcea _ _

(Partener)

Sistem de transport 45% 40%

inteligent la nivel local
(Partener)

> B

He

. NOTA:
Progresul fizic si financiar trebuie aliniat la graficul asumat.

intarzierile actuale creeazi risc de depésire a termenelor si de pierdere a fondurilor.

\

Progres scazut Fard progres
(< 40%) (0%)

Progres bun Progres mediu .
(270%) (40% - 69%)

/ FOCUS: Monitorizarea constantd, corelarea cu graficul de activitéti si masurile /
O proactive sunt esentiiale pentru atingerea obiectivelor asumate si evitarea I
O alll

corectiilor financiare.
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RISCURI MAJORE SI CONSECINTE

A

UAT ORAS
BAILE GOVORA

Identificarea si gestionarea riscurilor este esentiala pentru protejarea fondurilor
nerambursabile si pentru asigurarea finalizarii cu succes a proiectelor.

A

RISCURI IDENTIFICATE

ntarzieri in atribuirea contractelor
si in executarea lucrarilor

Afecteaza graficul de implementare si
poate conduce la depasirea termenelor
contractuale.

Alocare insuficienta de resurse
umane si tehnice

Determina ritm scazut de executie si
intarzieri in realizarea activitatilor.

Decalaje intre progresul fizic
si cel financiar

Afecteaza absorbtia fondurilor si
poate genera blocaje financiare.

Blocaje in obtinerea avizelor /
acordurilor necesare

Pot intarzia demararea sau continuarea
activitatilor esentiale.

Lipsa armonizarii cu normele legale
si standardele aplicabile

Creeaza riscul de neconformitti,
corectii financiare si sanctiuni.

Neindeplinirea indicatorilor asumati

Poate conduce la diminuarea finantarii
sau la recuperarea sumelor acordate.

Declararea unor cheltuieli
ca NEELIGIBILE

Cheltuielile efectuate pot fi respinse
la verificare si nu vor fi rambursate.

Diminuarea finantarii
nerambursabile

Neindeplinirea obligatiilor si a
indicatorilor poate reduce valoarea
finantarii acordate.

Recuperarea totala sau
partiala a sumelor decontate

Fondurile deja ncasate pot fi solicitate
inapoi, integral sau partial.

Rezilierea contractului
de finantare

Nerespectarea conditiilor contractuale
poate duce la rezilierea contractului
si pierderea finantarii.

Litigii cu executantii

si furnizorii

Intarzierile si modificarile pot genera
dispute juridice si costuri suplimentare.

Afectarea reputatiei institutiei

Neimplementarea corectd a proiectelor
poate afecta credibilitatea si accesul la
finantari viitoare.

Q

Prevenirea riscurilor si actiunea rapida sunt esentiale pentru
protejarea fondurilor nerambursabile si pentru atingerea obiectivelor asumate.

’ EVALUEAZA
IDENTIFICA

(L]
« p—
riscurile din timp. o

de aparitie.

impactul si probabilitatea

ACTIONEAZA
implementand masuri
de reducere a riscurilor.

MONITORIZEAZA
permanent si
raporteaza la timp

©

o Gestionarea proactiva a riscurilor = Economie de resurse + Finalizarea proiectelor!
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ANEXA 5 .
MASURI PRIORITARE
PENTRU FIECARE PROIECT

Masurile propuse sunt esentiale pentru recuperarea intarzierilor,
reducerea riscurilor si atingerea obiectivelor asumate.

- 8

PROIECT MASURI PRIORITARE @ OBIECTIV

PARC DE AGREMENT v Suplimentarea resurselor umane si tehnice.

UAT ORA$
BAILE GOVORA

BAILE GOVORA v Deschiderea mai multor fronturi de lucru. Finalizarea lucrarilor
v Respectarea graficului de executie revizuit. il I in termen 5i conform
- LA W A : indicatorilor asumati.
- — v Moniterizarea saptdmanala a progresului. s
{{ 7 \ RISC RIDICAT | v Recuperarea decalajelor in executie si financiar.
REACTUALIZARE PUG Deblocarea revizuirii studiului istoric (SZCP).

Finalizarea documentatiei
PUG/RLU sau identificarea

Solutie juridica/contractuala pentru finalizare.

E Bl| ORAS BAILE GOVORA

v

v

v Reluarea si accelerarea predarii etapelor. p )
i o ol 1 ¢ unei solutii alternative

v Monitorizare sptamaénala a activitatilor consultantului %

viabile.

v

1
[ RISC CRITIC J

Informarea periodica a finantatorului.

. v Atribuirea urgenta a loturilor pentru mobilier
DOTARI INSTJTUT“ si materiale didactice (loturi 2-5).
v DE INVATAMANT - PNRR Respectarea legislatiei si a termenelor PNRR.

s =

(N wscroenr |

Monitorizarea permanenta a livrarilor.

Realizarea integrald
a indicatorilor si evitarea
Raportarea lunari a progresului. pierderii finantarii PNRR.

LR Tl PR

Asigurarea functionalitatii echipamentelor
si conectdrii la retele.

Participarea activa la intlniri si decizi. Finalizarea activitatilor
Monitorizarea activitatilor partenerilor. conform termenelor

PROIECTE ADI TRANSPORT v Continuarea implementarii conform graficului.
m (PARTENER) 4
O==0' v
[ ﬁ RISC REDUS b v Raportarea periodica cétre liderul de proiect. si mentinerea finantarii.
4 ) v Asigurarea coerentei intre activitati si rezultate.

SISTEM DE TRANSPORT v Finalizarea procedurilor de achizitie (statii, echipamente).

INTELIGENT LANIVELLOCAL v Asigurarea interoperabilitatii sistemelor. m Implementarea tehnica

(PARTENER) ¥ Monitorizarea implement3rii la nivel local. si operational in termen
( : v Testarea si receptia echipamentelor. - si conform cerintelor.
£\ RISCREDUS y

Raportarea progresului conform planului.

IMPORTANT!

Implementarea acestor masuri necesita colaborare, responsabilitate si actiune rapida .-‘
din partea tuturor echipelor implicate.
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=0 PLAN DE ACTIUNE IMEDIATA
(URMATOAR,ELE 30 DE ZILE)
|
UAT ORAS
Actiuni prioritare pentru remedierea intarzierilor, reducerea riscurilor =
si asigurarea progresului proiectelor. BAILE GOVORA
0/ OBIECTIV GENERAL: ® ORIZONT:
Reluarea ritmului de implementare si eliminarea blocajelor critice. 30 ZILE
PROIECT ACTIUNI IMEDIATE (30 ZILE) ;{ RESPONSABIL
@ Convocarea sedintei tehnice de santier.
PARC DE AGREMENT % Pl ik 000 Echipa de implementare
L5 BAILE GOVORA @ Transmisia clarificarilor si deciziilor restante. (N Diriginte de santier
@ \Verificarea si actualizarea graficului de executie.
' r\/\ RiSaTiier @ Monitorizarea financiara siptamanala. bl Tartendimits:
4 J @ Raport de progres si identificarea blocajelor. E 22 iulie 2026
| REACTUALIZARE PUG @ Finalizarea SZCP si a documentatiei istorice. 000 Pl Y
E E ORAS BAILE GOVORA @ Consultare rapid cu echipa de implementare. '.‘ ClpadeImpeTentare
@ Stabilirea solutiilor pentru identificarea obiectivelor.
‘/-m _R|SC CRITIC i @ Accentuarea pregatirii etapelor urméatoare. Termen-limita:
\ y @ Informare saptamanal3 a finantatorului. 22 iulie 2026
DOTA © Finalizarea livrarilor echipamentelor restante. N
q OTARI INSTITUTII .1 et iy 3 ® Manager de proiect
' DE INV f\TﬁM ANT-PNRR © Incércarea documentelor justificative in platforma. “ + Responsabil achizifii
@ @ Verificarea si raportarea indicatorilor.
| . @ Monitorizarea permanents a termenelor. - i
m -limita:
RISC RIDICAT @ Raport de progres lunar. e"."ef‘ A
\ ) F P 22 iulie 2026
PROIECTE ADI TRANSPORT @ Participarea activa la intélniri si decizii Reprezentant proiect
A (PARTENER) @ Monitorizarea activitatilor partenerilor. (Partener UAT)
y . @ Respectarea graficului de implementare.
m RISC REDUS @ Raportare periodica catre liderul de proiect. 'm'a Termen-limita:
© Urmarirea indeplinirii obligatiilor financiare. 22 iulie 2026
SISTEM DE TRANSPORT @ Finalizarea procedurilor de achizitie. R AR W
INTELIGENT LANIVELLOCAL @ Testarea si receptia echipamentelor. O’ﬁ Bl W A
PARTENER) . h - (Partener UAT)
( @ Implementarea tehnicé si operationali. - |
- m BT ‘ @ Asigurarea interoperabilitatii sistemelor. ‘mla  Termen-limita:
L ol y @ Raportarea progresului conform planului. 22 iulie 2026
o
SUCCESUL DEPINDE DE: ATENTIE!
Intdrzierile prelungite pot conduce la:
= l.'; ® ﬁ Decizii rapilde §i - = pierderea finantarii
° Fo - tran Mbaitatienra responsabile . cheltxl.neli neelig‘\.bile
cicons | s | vt i e B

= ACTIUNILE DE AZ| DETERMINA REZULTATELE DE MAINE!

v 53 actiondm acum pentru finalizarea cu succes a proiectelor noastre!
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