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1. Unde suntem acum? (stadiul fizic și financiar)  
2. Unde ar trebui să fim? (graficul asumat)  
3. Există întârzieri sau riscuri?  
4. Care sunt cauzele?  
5. Se poate finaliza proiectul în condiții bune și ce măsuri sunt necesare? 

 
 

 
SINTEZA GENERALĂ A PORTOFOLIULUI DE PROIECTE 

 
Proiect Grad de risc Șanse de finalizare 

Parc de agrement �→� Ridicat Moderate 

Reactualizare PUG � Critic Parțiale 

Dotări unități școlare PNRR � Ridicat Parțiale 

Proiecte ADI Transport � Redus Ridicate 

Modernizare iluminat public Consultanță externă Evaluare de către consultant 
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FIȘĂ DE ANALIZĂ 
Proiect: „Parc de agrement Băile Govora” 

 
Program de finanțare: Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027 
Prioritate: P7 – Dezvoltare teritorială sustenabilă 
Cod SMIS: 321220 
Contract de finanțare: nr. 218/05.12.2024 
Perioada de implementare: 05.12.2024 – 04.12.2029 (60 luni)  
 
 
În baza documentelor analizate, proiectul „Parc de agrement Băile Govora” – Cod 
SMIS 321220, finanțat prin Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, se află 
într-o etapă de implementare care, deși nu indică în prezent imposibilitatea 
finalizării investiției, evidențiază existența unor întârzieri și riscuri semnificative 
care impun măsuri urgente de management și de recuperare a decalajelor. 
 

 
I. STADIUL IMPLEMENTĂRII 
 
Componenta administrativă 
 
Au fost realizate: 

• constituirea echipei de implementare;  
• contractarea serviciilor de publicitate și informare;  
• contractarea serviciilor de dirigenție de șantier;  
• contractarea serviciilor SSM;  
• desfășurarea activităților de promovare;  
• depunerea și avizarea Cererilor de plată nr. 1 și 2;  
• depunerea și avizarea Cererilor de rambursare nr.1 și 2; 
• organizarea ședințelor tehnice de monitorizare.  

 
Din punct de vedere administrativ, proiectul poate fi apreciat ca fiind implementat 
în condiții corespunzătoare.  

 
Componenta de execuție 
 
Procedura de atribuire a contractului de lucrări a suferit deja un decalaj 
semnificativ, prima procedură fiind anulată din cauza lipsei ofertanților, ceea ce a 
condus la reluarea procedurii și la întârzierea începerii efective a lucrărilor. 
Contractul de execuție a fost semnat în data de 15.09.2025, iar ordinul de începere 
a fost emis în data de 29.09.2025.  
La data de 22.06.2026: 

• progresul fizic și valoric cumulat este de aproximativ 7,81% din valoarea 
fără TVA a contractului;  

• dirigintele de șantier apreciază progresul drept nesatisfăcător;  
• resursele umane și tehnice sunt insuficiente;  
• există un risc ridicat de depășire a termenului contractual;  
• este necesară suplimentarea resurselor și deschiderea simultană a mai multor 

fronturi de lucru.  
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II. ÎNTÂRZIERI CONSTATATE 
 
Analiza documentelor indică existența următoarelor întârzieri: 
 
1. Întârziere în atribuirea contractului de lucrări 
 
Cauză: 

• lipsa ofertelor la prima procedură de achiziție.  
 
Consecință: 

• decalarea începerii execuției și comprimarea perioadei efective de execuție.  
 
2. Întârziere în ritmul de execuție 
 
Cauze: 

• alocarea insuficientă de personal;  
• alocarea insuficientă de utilaje;  
• deschiderea limitată a fronturilor de lucru.  

 
Consecințe: 

• progres fizic redus;  
• imposibilitatea recuperării naturale a întârzierilor fără măsuri suplimentare;  
• acumularea riscului de depășire a termenelor asumate.  

 
3. Întârziere în absorbția financiară 
 
ADR Sud-Vest Oltenia a constatat existența unui decalaj între stadiul fizic și stadiul 
financiar reflectat prin cererile de plată/rambursare.  
Consecințe: 

• afectarea absorbției fondurilor;  
• afectarea fluxului financiar al proiectului;  
• apariția riscului de blocaj financiar al șantierului;  
• posibilitatea apariției litigiilor cu executantul și furnizorii.  

 
 
III. RISCURI IDENTIFICATE 
 
Risc critic nr. 1 
Depășirea termenului contractual de execuție 
 
Probabilitate: RIDICATĂ 
Impact: RIDICAT 
Argumente: 

• progres fizic de numai 7,81%;  
• ritm nesatisfăcător al lucrărilor;  
• resurse insuficiente;  
• lipsa unui grafic credibil de recuperare.  
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Risc critic nr. 2 
Neîndeplinirea indicatorilor proiectului în termenele asumate 
Impact posibil: 

• imposibilitatea atingerii indicatorilor;  
• afectarea obiectivelor de dezvoltare turistică și de agrement;  
• diminuarea beneficiilor estimate pentru comunitate.  

 
Risc critic nr. 3 
Risc financiar 
ADR a atras atenția asupra posibilității: 

• întreruperii termenului de plată;  
• respingerii cererilor de plată;  
• aplicării de penalități de până la 5% din valoarea eligibilă;  
• suspendării implementării;  
• rezilierii contractului de finanțare;  
• recuperării sumelor deja plătite.  

 
Risc critic nr. 4 
Risc de management al proiectului 
Au fost identificate: 

• necorelări între graficul Gantt și graficul valoric;  
• neconcordanțe între reprezentarea grafică și datele de început/finalizare;  
• imposibilitatea determinării cu exactitate a progresului programat;  
• imposibilitatea fundamentării unor prognoze reale privind recuperarea 

întârzierilor.  
 

 
IV. CONSECINȚE POSIBILE 
 
În lipsa măsurilor de remediere, pot apărea: 

1. depășirea termenelor contractuale;  
2. imposibilitatea finalizării investiției în condițiile asumate;  
3. aplicarea de corecții financiare suplimentare;  
4. pierderea parțială a finanțării nerambursabile;  
5. afectarea bugetului local prin suportarea unor cheltuieli neeligibile;  
6. afectarea indicatorilor Programului Regional Sud-Vest Oltenia;  
7. afectarea credibilității instituției în raport cu finanțatorii.  

 
 
V. ALTE VULNERABILITĂȚI IDENTIFICATE 
 
În urma verificării procedurii de achiziție a fost emisă: 
Nota de neconformitate nr. 21325/12.03.2026 
prin care s-a dispus aplicarea unei: 
corecții financiare de 10%, măsură contestată de beneficiar.  
După admiterea contestației, procentul corecției a fost diminuat la 5%. Aceasta 
constituie un risc financiar suplimentar asupra bugetului local. 
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VI. APRECIEREA GENERALĂ A POSIBILITĂȚII DE FINALIZARE 
 
Grad de risc: 
 
� GALBEN spre � ROȘU 
 
Posibilitatea de finalizare: 
 
MODERATĂ, condiționată de adoptarea imediată a unor măsuri de recuperare. 
La acest moment nu există elemente care să conducă la concluzia imposibilității 
finalizării proiectului până la expirarea perioadei de implementare prevăzută în 
contractul de finanțare (04.12.2029), însă există un risc ridicat ca întârzierile actuale 
să se amplifice și să afecteze atât execuția investiției, cât și absorbția fondurilor 
europene, în lipsa unor măsuri urgente și ferme de management al contractului de 
lucrări.  

 
 
La data întocmirii prezentului raport nu există premise care să conducă la concluzia 
iminentă a neîndeplinirii indicatorilor proiectului și, implicit, la pierderea finanțării 
nerambursabile. Cu toate acestea, ritmul actual de execuție, progresul fizic redus și 
necorelările constatate între documentele de planificare generează un risc 
semnificativ de afectare a îndeplinirii indicatorilor asumați prin contractul de 
finanțare. Menținerea situației actuale poate conduce la declararea unor cheltuieli 
ca neeligibile, diminuarea finanțării nerambursabile sau, în cazuri extreme, la 
recuperarea totală ori parțială a sumelor acordate și la rezilierea contractului de 
finanțare. 
 
În cazul proiectului „Parc de agrement Băile Govora”, fiind un proiect de investiții 
finanțat prin PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027, trebuie să facem distincție între mai 
multe situații. 
 
1. Indicatorii nu sunt realizați până la finalizarea proiectului 
 
Acesta este cel mai grav scenariu. 
Consecințele pot fi: 

• declararea parțială sau totală a unor cheltuieli ca neeligibile;  
• aplicarea unor corecții financiare;  
• reducerea finanțării nerambursabile;  
• recuperarea unei părți din sumele deja plătite;  
• în cazuri extreme, rezilierea contractului de finanțare și recuperarea sumelor 

acordate.  
De exemplu, dacă proiectul prevedea realizarea unui parc de agrement complet 
funcțional, iar la final anumite componente esențiale (trasee, instalații, zone de 
agrement) nu sunt realizate și, din acest motiv, indicatorii asumați nu sunt atinși, 
AM poate aprecia că obiectivele proiectului nu au fost îndeplinite. 

 
2. Indicatorii sunt realizați parțial 

 
În practică, Autoritatea de Management analizează: 

• gradul de realizare a indicatorilor;  
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• cauzele neîndeplinirii;  
• dacă obiectivele principale ale proiectului au fost totuși atinse;  
• dacă proiectul este funcțional și generează rezultatele urmărite.  
În această situație se poate ajunge la: 
• diminuarea proporțională a finanțării;  
• recuperarea unei părți din grant;  
• aplicarea unor corecții procentuale.  

Nu există însă o regulă automată de tipul „lipsește 10% din indicatori, se recuperează 
10% din finanțare”. Evaluarea este una de fond. 

 
 
3. Întârzierile actuale nu conduc automat la recuperarea banilor 
 
În momentul de față, din documentele încărcate rezultă: 

• contractul de finanțare are perioadă de implementare până la 04.12.2029;  
• există întârzieri și un progres fizic de aproximativ 7,81%;  
• există risc ridicat de depășire a termenelor de execuție.  

Totuși, nu sunteți încă într-o situație de neîndeplinire a indicatorilor. 
Sunteți într-o situație de: 
risc de neîndeplinire a indicatorilor, ceea ce obligă beneficiarul să adopte măsuri de 
recuperare. 

 
 
4. Obligația de durabilitate 
 
Contractul de finanțare prevede și obligația de asigurare a caracterului durabil al 
investiției pentru minimum 5 ani de la plata finală, fiind vorba despre un beneficiar 
public și o investiție în infrastructură. Dacă în această perioadă investiția își pierde 
funcționalitatea sau se produce o modificare substanțială care afectează obiectivele 
proiectului, finanțarea poate fi recuperată total sau parțial.  
 
VII. MĂSURI PROPUSE 
 

1. Solicitarea și aprobarea unui grafic Gantt revizuit și realist;  
2. Corelarea graficului valoric cu graficul fizic;  
3. Suplimentarea personalului și utilajelor;  
4. Deschiderea simultană a mai multor fronturi de lucru;  
5. Stabilirea unor ținte lunare de progres fizic și financiar;  
6. Monitorizare săptămânală prin ședințe tehnice;  
7. Raportare lunară către conducerea instituției privind recuperarea decalajelor;  
8. Accelerarea depunerii cererilor de plată/rambursare;  
9. Analiza aplicării clauzelor contractuale în situația menținerii ritmului 

nesatisfăcător de execuție.  
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FIȘĂ DE ANALIZĂ 
Proiect: „Reactualizare Plan Urbanistic General, oraș Băile Govora,  

județul Vâlcea” 
 

Program de finanțare: PNRR 
Componenta: 10 – Fondul local, I4.; I.1.3 
Cod proiect: C10-I4-271 
Contract de finanțare: nr. 131374/21.11.2022 
Perioada de implementare: 21.11.2022 – 31.08.2026  
 
 
Din documentele analizate rezultă că proiectul „Reactualizare Plan Urbanistic 
General al Orașului Băile Govora, județul Vâlcea”, finanțat prin PNRR – Componenta 
10, Investiția I.4, se află într-o situație particulară: unul dintre indicatori prezintă 
risc critic de neîndeplinire, în timp ce celălalt indicator are perspective bune de 
realizare.  
 
Situația generală 
 
Contractul de finanțare nr. 131374 are ca obiect: 

1. Actualizarea și transpunerea în format GIS a Planului Urbanistic General;  
2. Realizarea a 3 stații de reîncărcare pentru vehicule electrice.  

 
La data raportării: 

• documentația PUG este în elaborare, cu un stadiu fizic de aproximativ 70%;  
• procedurile pentru stațiile de reîncărcare sunt finalizate, contractul de 

furnizare este semnat și beneficiarul apreciază că toate cele trei stații pot fi 
finalizate în termenul stabilit.  

 
I. Indicatorul nr. 1 – Reactualizarea PUG în format GIS 
 
Stadiul actual 
Documentația PUG se află încă în faza de elaborare, cu un grad de realizare de 
aproximativ 70%.  
Procesul de obținere a avizelor de la instituțiile statului este blocat din cauza 
necesității revizuirii studiului istoric. În consecință, avizarea nu poate fi demarată în 
condiții normale, iar documentația nu poate fi finalizată până la termenul de 
31.08.2026.  
De altfel, chiar în raportările transmise către MDLPA se menționează expres: 

• existența întârzierilor în emiterea avizelor;  
• imposibilitatea avansării procedurilor de avizare din cauza revizuirii studiului 

istoric;  
• menținerea documentației în stadiul „în elaborare”.  

 
Cauzele întârzierii 
 
Cauza principală 
Necesitatea revizuirii studiului istoric. 
Cauze conexe 
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• imposibilitatea înaintării documentației către instituțiile avizatoare înaintea 
finalizării studiului istoric;  

• caracterul succesiv al procedurilor de elaborare și avizare a PUG;  
• dependența de emiterea unor avize de către instituții externe asupra cărora 

beneficiarul nu are control direct.  
 

Natura întârzierii 
 
Întârzierea are preponderent un caracter: 
� mixt: 

• parțial extern (instituții avizatoare și cerințe privind patrimoniul);  
• parțial tehnic (necesitatea revizuirii studiului istoric).  

 
Din informațiile prezentate rezultă o lipsă de acțiune a beneficiarului, dar și 
existența unor circumstanțe obiective care împiedică finalizarea documentației în 
termenul contractual. 

 
Riscuri 
 
Risc de neîndeplinire a indicatorului 
� Foarte ridicat. 
Risc de neîndeplinire a termenului PNRR 
� Critic. 
Risc financiar 
� Ridicat. 

 
Consecințe posibile 
 
În cazul în care indicatorul „Actualizarea și transpunerea în format GIS a PUG” nu 
este realizat până la termenul-limită și nu se aprobă o soluție de etapizare sau 
renegociere: 

• indicatorul poate fi declarat neîndeplinit;  
• cheltuielile aferente componentei PUG pot fi considerate neeligibile;  
• poate interveni diminuarea finanțării nerambursabile;  
• poate apărea obligația de recuperare a sumelor deja decontate pentru 

această componentă.  
Totuși, fiind vorba despre un proiect cu doi indicatori distincți, neîndeplinirea PUG 
nu conduce automat la pierderea întregii finanțări, ci trebuie analizată 
proporționalitatea și posibilitatea individualizării fiecărei componente. 

 
II. Indicatorul nr. 2 – Stații de reîncărcare vehicule electrice 
 
Din documentele încărcate rezultă: 

• procedura de achiziție este finalizată;  
• contractul de furnizare este semnat;  
• sunt contractate toate cele 3 stații;  
• beneficiarul apreciază că toate cele trei stații pot fi realizate până la 

termenul stabilit.  
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Prin urmare: 
Probabilitate de realizare: 
� Ridicată. 
Risc: 
� Redus spre moderat. 
 
Urmează ca stațiile să fie puse în funcțiune și date spre operaționalizare unui 
operator economic autorizat până la finalul lunii iulie 2026. 

 
 
Evaluarea managerială 
 

Indicator Stadiu Risc Șanse de 
realizare 

Actualizare PUG în format 
GIS ~70%, blocat în etapa avizelor � 

Critic 
Reduse 

3 stații de reîncărcare Achiziție finalizată, contract 
semnat 

� 
Redus 

Ridicate 

 
Concluzii: 

 
Proiectul „Reactualizare Plan Urbanistic General al Orașului Băile Govora, 

județul Vâlcea”, finanțat prin PNRR – Componenta 10, Investiția I.4, prezintă o 
implementare diferențiată în raport cu indicatorii asumați prin contractul de 
finanțare. 

În ceea ce privește indicatorul privind realizarea și transpunerea în format GIS 
a Planului Urbanistic General, documentația se află într-un stadiu de aproximativ 
70%, însă procesul de avizare este blocat ca urmare a necesității revizuirii studiului 
istoric, etapă prealabilă și obligatorie pentru continuarea procedurilor de avizare. 
Din acest motiv, la data întocmirii prezentului raport există un risc critic de 
neîndeplinire a indicatorului până la termenul de 31.08.2026. 

În ceea ce privește indicatorul privind realizarea a trei stații de reîncărcare 
pentru vehicule electrice, procedurile de achiziție sunt finalizate, contractul de 
furnizare este semnat, iar analiza stadiului de implementare indică perspective 
favorabile pentru realizarea integrală a acestui indicator în termenul asumat. 

 
Având în vedere cele prezentate, apreciem că proiectul prezintă un risc 

major de neîndeplinire parțială a obiectivelor contractuale, limitat însă la 
componenta privind reactualizarea PUG, în timp ce componenta referitoare la 
infrastructura de încărcare a vehiculelor electrice are premise rezonabile pentru 
finalizare în condiții bune 
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FIȘĂ DE ANALIZĂ 
Proiect: „Facilitarea și modernizarea procesului educațional prin achiziția de 

mobilier, materiale didactice și echipamente digitale necesare instituțiilor 
școlare din orașul Băile Govora” 

 
Program de finanțare: PNRR 
Componenta: 15 – Educație 
Cod proiect: 1419DOT 
Contract de finanțare: nr. 1419DOT/23.08.2023 
Perioada de implementare: 23.08.2023 – 30.06.2026  
 
Din documentele analizate rezultă că proiectul are o valoare totală de 741.572,92 
lei, termenul de implementare a fost prelungit până la 30.06.2026, iar indicatorii 
privind dotările cu mobilier și materiale didactice nu sunt realizați, fiind necesară 
reluarea procedurilor de achiziție pentru Lotul 2 – Mobilier și Lotul 3 – Materiale 
didactice. În schimb, lotul privind echipamentele digitale este implementat și 
recepționat. 
 
În Raportul tehnic nr. 9 se consemnează explicit: 

• 1 laborator de informatică dotat – realizat;  
• 6 săli de clasă dotate cu echipamente digitale – realizate;  
• 6 săli de clasă dotate cu mobilier și materiale didactice – realizat 0;  
• 1 laborator de științe dotat cu mobilier și materiale didactice – realizat 0;  
• urmează reluarea procedurilor de achiziție pentru Loturile 2 și 3.  

 
De asemenea, analiza de nevoi a școlii a fost elaborată încă din martie 2023 și are 
un caracter foarte amplu, cu un număr foarte mare de produse și categorii de bunuri. 
Ea a fost întocmită ca document orientativ pentru fundamentarea cererii de 
finanțare.  
În plus, contractul de finanțare prevede expres că neatingerea indicatorilor 
obligatorii poate conduce la diminuarea finanțării.  

 
Analiza situației proiectului 
1. Stadiul implementării 
 
Componenta echipamente digitale 
� Realizată. 
Au fost recepționate și puse în funcțiune: 

• laboratorul de informatică;  
• echipamentele digitale pentru cele șase săli de clasă.  

Indicatorii aferenți investiției I9 sunt îndepliniți.  
Componenta mobilier și materiale didactice 
� Nerealizată. 
Indicatorii privind: 

• cele 6 săli de clasă;  
• laboratorul de științe;  
• celelalte dotări educaționale cu mobilier și materiale didactice  

nu sunt îndepliniți la momentul raportării.  
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Cauzele întârzierii 
 
Cauze obiective 
 
1. Modificarea semnificativă a pieței 
Analiza de nevoi a fost realizată în anul 2023, iar între momentul fundamentării 
investiției și momentul derulării procedurilor de achiziție au intervenit: 

• creșteri ale prețurilor mobilierului școlar;  
• creșteri ale prețurilor materialelor didactice;  
• creșteri ale costurilor de transport și logistică;  
• modificări ale pieței de profil.  

Aceste evoluții au diminuat atractivitatea economică a procedurilor și au afectat 
posibilitatea atribuirii contractelor. 

 
Cauze de natură tehnică și administrativă 
 
2. Analiza de nevoi nu a fost corelată cu normativele de dotare 
Din documentele analizate rezultă că analiza de nevoi a fost elaborată în scop 
orientativ și conține o listă foarte extinsă de produse.  
În practică, aceasta: 

• nu a fost suficient corelată cu ordinele ministrului educației privind 
standardele minime de dotare;  

• nu a fost fundamentată prin prioritizarea nevoilor esențiale;  
• a generat un număr foarte mare de repere și poziții de achiziție.  

 
3. Complexitatea excesivă a achiziției 
 
Analiza de nevoi a inclus sute de produse: 

• mobilier școlar;  
• materiale didactice;  
• dotări pentru discipline multiple;  
• materiale specifice mai multor cicluri de învățământ.  

Consecințele au fost: 
• documentații de atribuire foarte voluminoase;  
• specificații tehnice greu de gestionat;  
• dificultăți în întocmirea ofertelor;  
• interes redus al operatorilor economici;  
• risc crescut de erori și clarificări.  

 
Natura întârzierii 
Întârzierea are caracter: 
� mixt 
Factori externi 

• creșterea prețurilor;  
• dinamica pieței;  
• disponibilitatea redusă a unor produse.  

Factori interni 
• analiza de nevoi supradimensionată;  
• lipsa corelării cu normativele de echipare;  
• fragmentarea excesivă a achiziției.  
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Concluzii ale analizei 
 
Concluzia nr. 1 
Proiectul este implementat parțial. 
Componenta digitală este realizată și funcțională. 

 
Concluzia nr. 2 
Componenta privind mobilierul și materialele didactice se află într-un stadiu critic și 
prezintă un risc major de neîndeplinire integrală până la data de 30.06.2026. 

 
Concluzia nr. 3 
Principalele cauze ale întârzierii nu sunt determinate exclusiv de conduita 
beneficiarului, ci de cumulul unor factori obiectivi: 

• modificarea substanțială a prețurilor față de anul 2023;  
• fundamentarea inițială excesiv de detaliată a necesarului;  
• lipsa corelării depline cu standardele și normativele de dotare;  
• dificultatea practică de atribuire a unor loturi cu sute de repere distincte.  

 
Riscuri 
 
Riscuri de implementare 
� imposibilitatea finalizării tuturor indicatorilor până la 30.06.2026; 
� imposibilitatea atribuirii și executării contractelor rămase; 
� imposibilitatea recepționării tuturor bunurilor în termen. 

 
Riscuri financiare 
� diminuarea finanțării pentru indicatorii neîndepliniți; 
� declararea ca neeligibile a unor cheltuieli; 
� necesitatea suportării unor costuri din bugetul local. 
Contractul de finanțare prevede expres că neatingerea indicatorilor obligatorii poate 
conduce la diminuarea finanțării.  

 
Riscuri operaționale 
� dotarea neuniformă a unității de învățământ; 
� imposibilitatea atingerii obiectivelor educaționale asumate în cererea de 
finanțare; 
� afectarea caracterului integrat al investiției. 

 
Consecințe posibile 
Scenariul favorabil 

• se recunoaște implementarea integrală a componentei digitale;  
• se aplică eventuale corecții doar asupra indicatorilor neîndepliniți.  

Scenariul intermediar 
• se diminuează proporțional finanțarea aferentă mobilierului și materialelor 

didactice.  
Scenariul nefavorabil 

• se apreciază neîndeplinirea unor indicatori esențiali;  
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• se solicită recuperarea unor sume;  
• apar obligații financiare suplimentare pentru UAT. 

 
 
Analiza stadiului implementării proiectului evidențiază faptul că indicatorii aferenți 
componentei privind echipamentele digitale au fost realizați integral, fiind dotate și 
recepționate laboratorul de informatică și cele șase săli de clasă prevăzute în 
cererea de finanțare. 
 
În schimb, indicatorii aferenți dotării cu mobilier și materiale didactice nu au putut 
fi realizați până la această dată, fiind necesară reluarea procedurilor de achiziție 
pentru loturile respective. 
 
Întârzierea este determinată de un cumul de factori obiectivi și administrativi, 
respectiv creșterea semnificativă a prețurilor față de anul 2023, momentul elaborării 
analizei de nevoi, precum și caracterul excesiv de amplu și detaliat al necesarului 
de dotări stabilit inițial de unitatea de învățământ. Analiza de nevoi a cuprins un 
număr foarte mare de produse și repere, care nu au fost întotdeauna corelate în mod 
adecvat cu standardele și normativele de echipare aprobate prin ordinele ministrului 
educației pentru diferitele niveluri de învățământ, ceea ce a condus la o 
complexitate ridicată a procedurilor de achiziție și la dificultăți semnificative în 
atribuirea contractelor. 
 
În consecință, la data prezentei există un risc major de neîndeplinire integrală a 
indicatorilor aferenți mobilierului și materialelor didactice până la termenul de 
finalizare a proiectului, cu posibile consecințe asupra eligibilității și nivelului 
finanțării acordate, fără a afecta însă realizarea componentelor digitale deja 
implementate și recepționate. 
 
 

Alte proiecte aflate în implementare și delimitarea responsabilităților de 
management 

 
Pe lângă proiectele analizate anterior, pentru care managementul de proiect 

este asigurat direct de către aparatul de specialitate al Primăriei Orașului Băile 
Govora, instituția este implicată și în alte proiecte finanțate din fonduri externe 
nerambursabile, pentru care responsabilitățile privind managementul implementării 
sunt diferite. 
 

1. Proiectul „Modernizarea iluminatului public în orașul Băile Govora, județul 
Vâlcea” – Administrația Fondului pentru Mediu (AFM) 

 
Pentru acest proiect, contractul de finanțare a fost încheiat la data de 

30.12.2025 cu Administrația Fondului pentru Mediu. 
Prin hotărârea autorității deliberative și în conformitate cu prevederile 

contractuale, serviciile de management de proiect au fost externalizate, fiind 
încheiat un contract distinct de consultanță și asistență pentru implementarea 
proiectului. 

În aceste condiții, monitorizarea operațională, urmărirea indicatorilor de 
proiect, întocmirea rapoartelor de progres, identificarea și gestionarea riscurilor de 
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implementare, precum și elaborarea analizelor privind stadiul implementării 
investiției intră în responsabilitatea consultantului desemnat. 

Având în vedere această modalitate de organizare a implementării, prezentul 
raport nu cuprinde o analiză detaliată a stadiului proiectului, urmând ca o evaluare 
completă privind gradul de realizare a activităților, eventualele întârzieri, riscuri și 
măsuri de remediere să fie prezentată de către consultantul responsabil cu 
managementul proiectului, în conformitate cu obligațiile contractuale asumate. 
 

2. Proiectul „Extinderea transportului public de călători către zonele 
turistice din județul Vâlcea” – PNRR 

 
Orașul Băile Govora participă în cadrul acestui proiect în calitate de partener, 

liderul de parteneriat și beneficiarul principal fiind Municipiul Râmnicu Vâlcea. 
Responsabilitatea privind managementul general al proiectului, coordonarea 
implementării, monitorizarea indicatorilor, raportarea către finanțator și 
gestionarea activităților specifice revine liderului de parteneriat. 

La nivelul UAT Orașul Băile Govora sunt îndeplinite obligațiile asumate prin 
acordul de parteneriat, fiind asigurată colaborarea permanentă cu liderul de proiect 
și furnizarea tuturor informațiilor și documentelor solicitate pentru implementarea 
investiției. 

În baza informațiilor disponibile la data întocmirii prezentului raport, nu au 
fost identificate riscuri majore de implementare care să conducă la imposibilitatea 
finalizării proiectului în termenul-limită stabilit prin PNRR, respectiv 31 august 2026. 
 

3. Proiectul „Sistem de transport inteligent la nivelul localităților membre ale 
ADI Transport” – PNRR 

 
Și în cadrul acestui proiect Orașul Băile Govora deține calitatea de partener, 

managementul general al implementării fiind asigurat de Municipiul Râmnicu Vâlcea, 
în calitate de lider de parteneriat. 

În ceea ce privește activitățile care revin UAT Orașul Băile Govora, acestea se 
află în etapa de pregătire și derulare a procedurilor de achiziție publică pentru 
realizarea branșamentelor electrice necesare stațiilor de îmbarcare a călătorilor. 

Analiza stadiului actual de implementare indică faptul că activitățile aflate în 
responsabilitatea UAT se desfășoară în parametrii planificați, fără a fi identificate 
întârzieri semnificative sau impedimente tehnice, administrative ori financiare care 
să afecteze realizarea obiectivelor proiectului. 

Pe baza informațiilor comunicate de liderul de parteneriat și a stadiului 
activităților aflate în responsabilitatea UAT Orașul Băile Govora, apreciem că există 
premise rezonabile pentru finalizarea investiției și atingerea indicatorilor asumați în 
termenul stabilit prin PNRR, respectiv până la data de 31 august 2026. 
 

Concluzie 
 

În cazul proiectelor pentru care UAT Orașul Băile Govora are calitatea de 
partener sau pentru care managementul implementării a fost externalizat către un 
consultant de specialitate, responsabilitatea monitorizării operaționale și a 
elaborării analizelor detaliate privind progresul implementării revine entităților 
desemnate prin contractele de finanțare și acordurile de parteneriat. Din 
informațiile disponibile la data întocmirii prezentului raport nu rezultă existența 
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unor riscuri majore care să conducă la nefinalizarea proiectelor de transport în 
termenul stabilit prin PNRR, respectiv până la data de 31 august 2026. 
 

CONCLUZII GENERALE ȘI MĂSURI DISPUSE 
 

Analiza stadiului implementării proiectelor finanțate din fonduri externe 
nerambursabile aflate în responsabilitatea UAT Orașul Băile Govora evidențiază 
faptul că, la data întocmirii prezentului raport, portofoliul de proiecte se află într-o 
etapă de implementare diferită de la un proiect la altul, fiind identificate atât 
proiecte cu un grad ridicat de realizare și perspective favorabile de finalizare, cât și 
proiecte care înregistrează întârzieri și prezintă riscuri semnificative de 
neîndeplinire integrală a indicatorilor asumați. 
 

Principalele vulnerabilități identificate sunt determinate de: 
• întârzieri în derularea procedurilor de achiziție publică; 
• dependența de factori externi și de emiterea unor avize de către alte 

instituții; 
• modificările intervenite pe piața de profil, inclusiv creșterea semnificativă 

a prețurilor; 
• necorelări între documentele de planificare și situația reală din teren; 
• fundamentarea insuficientă sau supradimensionată a unor analize de nevoi 

și documentații suport; 
• ritmuri de implementare care impun adoptarea unor măsuri suplimentare 

de monitorizare și recuperare a întârzierilor. 
 

În pofida dificultăților constatate, apreciem că, la acest moment, nu există 
elemente care să conducă la concluzia imposibilității generale de implementare a 
portofoliului de proiecte gestionate de UAT Orașul Băile Govora. Totuși, pentru 
anumite proiecte există riscuri ridicate privind neîndeplinirea integrală a 
indicatorilor contractuali, cu potențiale consecințe asupra eligibilității unor 
cheltuieli și asupra nivelului finanțării nerambursabile. 
 

Având în vedere importanța strategică a proiectelor pentru dezvoltarea 
comunității locale și necesitatea protejării intereselor financiare ale UAT Orașul 
Băile Govora, se impune intensificarea activității de monitorizare și o implicare 
activă și permanentă a tuturor membrilor echipelor de implementare, fiecare în 
limita atribuțiilor și responsabilităților stabilite prin dispozițiile de constituire a 
echipelor de proiect. 
 

În acest sens, se dispun următoarele măsuri: 
1. Intensificarea monitorizării implementării proiectelor prin organizarea 

unor ședințe de lucru periodice, cel puțin lunar sau ori de câte ori situația 
o impune; 

2. Monitorizarea permanentă a graficelor de implementare și identificarea 
din timp a eventualelor întârzieri și riscuri de neîndeplinire a indicatorilor; 

3. Implicarea activă a tuturor membrilor echipelor de implementare în 
îndeplinirea atribuțiilor specifice, cu asumarea responsabilităților 
individuale și comunicarea imediată a oricăror situații care pot afecta 
implementarea proiectelor; 
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4. Asigurarea unei colaborări permanente între compartimentele de 
specialitate ale instituției, proiectele finanțate din fonduri externe 
nerambursabile având caracter transversal și necesitând contribuția 
tuturor structurilor implicate; 

5. Urmărirea cu prioritate a îndeplinirii indicatorilor contractuali și 
adoptarea, după caz, a măsurilor administrative, tehnice și juridice 
necesare pentru recuperarea întârzierilor și diminuarea riscurilor 
identificate; 

6. Elaborarea și actualizarea periodică a unor planuri de măsuri pentru 
proiectele aflate în dificultate, cu stabilirea clară a responsabililor și a 
termenelor de realizare; 

7. Informarea operativă a reprezentantului legal al UAT asupra oricărei 
situații care poate genera întârzieri semnificative, neîndeplinirea 
indicatorilor, declararea unor cheltuieli ca neeligibile sau diminuarea 
finanțării nerambursabile. 

 
Prezentul raport constituie un instrument de management și de avertizare 

timpurie, având rolul de a sprijini procesul decizional al conducerii instituției și de a 
asigura adoptarea măsurilor necesare pentru implementarea în condiții de legalitate, 
eficiență și responsabilitate a proiectelor finanțate din fonduri externe 
nerambursabile. 
 

Se atrage atenția că monitorizarea și implementarea proiectelor reprezintă o 
responsabilitate instituțională comună, fiecare membru al echipelor de 
implementare având obligația de a manifesta o implicare activă, de a semnala în 
timp util orice situație de risc și de a contribui, în limitele atribuțiilor ce îi revin, la 
atingerea obiectivelor și indicatorilor asumați prin contractele de finanțare. 
Îndeplinirea obligațiilor asumate prin contractele de finanțare impune implicarea 
efectivă, promptă și responsabilă a tuturor compartimentelor și persoanelor 
desemnate în echipele de implementare, astfel încât să fie prevenite situațiile care 
ar putea conduce la pierderea finanțării, declararea unor cheltuieli ca neeligibile 
sau afectarea intereselor financiare ale UAT Orașul Băile Govora. 
 

Măsuri privind consolidarea monitorizării, raportarea riscurilor și 
responsabilizarea echipelor de implementare 

 
În vederea consolidării activității de monitorizare și management al 

proiectelor finanțate din fonduri externe nerambursabile și având în vedere 
necesitatea identificării și gestionării din timp a eventualelor dificultăți de 
implementare, se dispune ca fiecare membru al echipei de implementare constituită 
la nivelul UAT Orașul Băile Govora să elaboreze, pentru fiecare proiect din a cărui 
echipă face parte, un raport propriu privind stadiul implementării. 
 

Documentul va fi întocmit prin raportare la atribuțiile și responsabilitățile 
individuale stabilite prin dispoziția de constituire a echipei de implementare și prin 
fișa postului aferentă proiectului și va cuprinde, fără a se limita la acestea, 
următoarele elemente: 

a) activitățile realizate până la data raportării și gradul de îndeplinire a 
atribuțiilor proprii; 



b)

c)

d)

e)

f)

:))

activităţile aflate în curs de realizare și termenele estimate pentru
finalizare;
problemele și dificultățile întâmpinate în exercitarea atribuțiilor
specifice;
riscurile identificate sau potenţialele situaţii care pot conduce la
întârzieri, neîndeplinirea indicatorilor de proiect, declararea unor
cheltuieli ca neeligibile ori diminuarea finanțării nerambursabile;
dependenţele față de alte compartimente, instituții sau factori externi
care pot influența implementarea proiectului;
măsurile întreprinse până la data raportării pentru prevenirea sau
diminuarea riscurilor identificate;
propunerile de măsuri administrative, tehnice, juridice sau financiare
considerate necesare pentru asigurarea implementării proiectului în
condiții corespunzătoare.

Rapoartele individuale vor fi transmise şi reprezentantului legal al UAT şi
managerului de proiect în termen de 5 (cinci) zile lucrătoare de la comunicarea
prezentului _raport_şi vor constitui documente _de_lucru_utilizate_în_ cadrul
procesului de monitorizare, analiză şi adoptare a măsurilor necesare pentru
implementarea proiectelor finanţate din fonduri externe nerambursabile.

Data: 26.06.2026

us

Manager de proiecte,
Consilier superior,
Mihai-Mircea MECU

N.A
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